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ZVOGELIMI | HENDEKUT
INFRASTRUKTUROR NE KOSOVE

Né ekonominé e sotme globale, infrastruktura dhe shérbimet moderne dhe efikase jané njé parakusht i
domosdoshé&m pér rritje té suksesshme dhe té géndrueshme ekonomike.

“Hendeku infrastrukturor”, i definuar si dallimi né mes té resurseve né dispozicion dhe shumés sé in-
vestimeve té domosdoshme pér té plotésuar nevojat thelbésore infrastrukturore té vendit, ka ndikim
negativ né rritjen ekonomike dhe né krijimin e vendeve té punés.

Kosova ka nevojé urgjente pér té zgjeruar dhe pér té rritur efikasitetit e infrastrukturés dhe té shérbi-
meve publike. Por, geveria ka resurse té kufizuara financiare pér t'i ndaré ato pér shpenzime kapitale dhe
pér shérbime té zgjeruara publike. Si rezultat, hendeku infrastrukturor i Kosovés, i vlerésuar té jeté mbi
njé miliardé euro, éshté i madhe dhe éshté duke u rritur.

Né ményré gé té zvogélohet hendeku né mes té resurseve publike né dispozicion dhe kostoja e in-
frastrukturés dhe shérbimeve gé nevojiten, si dhe té sigurohet se infrastruktura dhe shérbimet té ofro-
hen né ményré sa mé efikase dhe me kosto sa mé té volitshme gé té jeté e mundur, autoritetet publike
po kthehen kah Partneritetet-Publike-Private.

Pérmes infuzionit té kapitalit dhe té menaxhimit privat, Partneritetet-Publike-Private (PPP) mund té
lehtésojné kufizimet fiskale dhe té rrisin efikasitetin né ofrimin e infrastrukturés dhe shérbimeve pub-
like. Sidogofté, pérkundér potencialit té tyre, Partneritetet-Publike-Private jané instrumente shumé
komplekse té politikave.

Do té thot&, PPP-té kané demonstruar pérfitimin, duke sjellé pérmirésime né infrastrukturé dhe né shér-
bimet publike brenda njé kohe té shkurtér, vleré mé té miré pér para dhe inovacion té shtuar népér shumé
sektoré. Por, kjo nuk do té thoté se implementimi i programit ose projektit té PPP-sé éshté i lehté. Né
fakt, pér ofrimin e shérbimeve publike drejt modelit né té cilin sektorét publiké dhe privaté punojné sé
bashku, duhet té tejkalohen pengesa té réndésishme politike, ligjore dhe rregullative né ményré gé té
largohemi nga modeli tradicional i sektorit publik.

PPP-ja i ofron Kosovés mundésiné pér té modernizuar dhe pér té zgjeruar infrastrukturén dhe shérbimet
e saja publike. Me ligjin e ri mbi Partneritetet-Publike-Private dhe me themelimin e njé njésie gendrore
té PPP-sé né Ministriné e Ekonomisé dhe Financave, korniza institucionale dhe ligjore &shté vendosur
né ményré gé té lejohen ministrité, NP-té&, komunat dhe organizatat e tjera buxhetore gé té fillojné me
implementimin e PPP-sé pérgjaté shumé sektoréve.

HENDEKU INFRASTRUKTUROR NE RRITJE

Hendeku infrastrukturor - shuma e investimeve gé duhen pér té plotésuar nevojat kryesore infrastrukturore - &shté
e madhe dhe duke u rritur. Mesatarisht, vendet né zhvillimit duhet té shpenzojné 5% té BPV né shpenzimet kapitale
né infrastrukturé, né ményré qé té mbulohet zbrazésia. Kosova, si njé vend i ri, duhet té investojé edhe mé shumé.




PARATHENIE PER PPP

CFARE JANE PARTNERITETET-PUBLIKE-PRIVATE?

Nuk ekziston vetém njé pérkufizim i pranuar nga té gjitha pérkufizimete ndryshme pér
Partneritetet-Publike-Private. Fatkeqésisht, PPP-ja shpesh ka kuptime té ndryshme pér njeréz
té ndryshém, gjé qé mund ta béjé té véshtiré ndonjéheré vlerésimin dhe krahasimin me pérvojat
ndérkombétare.

Sidoqofté, Partneritetet-Publike-Private, né pérgjithési, u referohen formave té bashképunimit
né mes té autoriteteve publike dhe sektorit privat e gé kané pér géllim té sigurojné financimin,

ndértimin, renovimin, menaxhimin, operimin dhe/ose mirémbajtjen e infrastrukturés dhe/ose

ofrimin e shérbimeve.

Né thelb, té gjitha Partneritetet-Publike-Private pérfshijné njé formé té ndarjes sé rrezikut né mes
té sektorit publik dhe sektorit privat, né ofrimin e infrastrukturés ose shérbimit. Ndarja e rrezikut
pér partnerin privat &shté pércaktuesi kryesor né dallimin né mes té PPP-sé dhe modelit tradicional
té sektorit publik té ofrimit té shérbimeve publike.

Ekzistojné dy forma themelore té Partneriteteve-Publike-Private: PPP-té kontraktuale dhe PPP-té
institucionale. Edhe pse PPP-té institucionale kané gené mjaft té suksesshme né disa rrethana,
posacérisht né vende me kapacitete té zhvilluara institucionale dhe rregullative, PPP-té
kontraktuale jané metodologji shumé mé e zakonté&, posacérisht né ekonomité né zhvillim.

Pérkundér faktit se nuk ka konsensus universal pér definicionin e partneriteteve-publike-private,
elementet né vijim kryesisht karakterizojné PPP-té:

m PPP-té né ményré tipike jané marréveshje kontraktuale ose institucionale né mes té sektorit publik
dhe palés nga sektori privat pér ofrimin privat té infrastrukturés dhe shérbimeve publike ose
shérbime tjera themelore.

m Infrastruktura ose shérbimi financohet, plotésisht ose pjesérisht, nga partneri privat.

m Rreziget ndahen né mes té partnerit publik dhe té partnerit privat, duke béré ndarjen te pala e cila
éshté mé sé miri e pozicionuar pér ta menaxhuar secilin rrezik individual.

m PPP-té jané struktura komplekse, né té cilat pérfshihen palé té shuméfishta dhe kostoja relativisht
e madhe e transaksionit.

m Partneritetet-Publike-Private jané vegél e prokurimit, né té cilén né fokus éshté pagesa pér ofrimin
e suksesshém té shérbimeve (tansferi i rrezikut té performancés te partneri privat).

m PPP-té jané marréveshje té bazuara né output / performancé (modeli tradicional i ofrimit té
shérbimeve publike éshté “i bazuar né input”).

m PPP-té zakonisht pérfshijné shérbimet ‘grumbull’ (p.sh., dizajni, ndértimi, mirémbajtja dhe operimi)
né ményré qé té maksimizohet sinergjia dhe té mos inkurajohen propozimet me kapital té vogél/
kosto té madhe té operimit.

Né pérgjithési, PPP-té ofrojné njé gasje té re dhe dinamike pér menaxhimin e rrezikut né ofrimin
e infrastrukturés dhe shérbimeve.



PRIZMI | OPSIONEVE PER PPP-TE

Si¢ u pérmend mé herét, ka shumé definicione pérreth botés pér PPP-té, por né pérgjithési, partner-
itetet-publike-private bien né mes té modelit tradicional té sektorit publik pér ofrimin e shérbimeve
publike dhe privatizimit té ploté. Brenda kétij prizmi, sidoqoftg, ekziston njé numér i pafund i struk-
turave potenciale té transaksionit té& PPP-sé, té cilat mund té pérdoret, varésisht nga géllimet dhe
nevojat e sektorit publik.

Vendimi pér dizajnin specifik té transaksionit do té varet nga ajo se cilat rrezige dhe pérgjegjési do té
mbesin tek autoritet publike dhe cilat do té transferohen tek partneri privat.

SPEKTRI | OPSIONEVE TE PPP

PARTNERITETET-PUBLIKE-PRIVATE

BOT, KONCESION
PFIl, DBFO

KONTRATA TE
MENAXHIMIT

PROKURIM QIRRADHENIE

TRADICIONAL

RISKU | SEKTORIT PRIVAT
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SEKTORI PUBLIK SEKTORI PRIVAT

Me lévizjen népér spektrin e opsioneve té kontraktimit, nga kontratat tradicionale té punéve dhe
shérbimeve publike drejt shitjes dhe privatizimit, rreziget dhe pérgjegjésité e sektorit privat rriten.

Pér shembull, me kontratat e menaxhimit, autoritetet publike mbajné pronésiné dhe pérgjegjésité e
investimeve, por transferojné menaxhimin dhe operacionet te partneri privat. Mé tutje gjaté spektrit,
me koncesion, skemat e Ndértimit-Operimit-Transferimit (pérfshi BTO, BOOT, DBFO, PFl, etj.), dhe
marréveshjet pér giradhénie afatgjaté, por transferojné pérgjegjésité e investimit dhe operacioneve/
menaxhimit te partneri privat. Me BOO dhe shitje, pronésia, operacionet dhe pérgjegjésité investi-
meve, té gjitha, transferohen te partneri privat, pérderisa sektori publik mbané vetém pérgjegjésiné
pér rregullim dhe planifikim strategjik té sektorit.

Me fjalé té tjera, modalitetet e ndryshme té kontratave té PPP-ve reflektojné ndarjen e vecanté té
rreziku dhe pérgjegjésive.



- PPP FJALORTH SHKURT

Né botén e Partneriteteve-Publike-Private, akronimet ndodhen gjithandej. Disa prej akronimeve dhe
modeleve mé té shpeshta té PPP jané pérshkruar mé poshté:

KONTRATA E SHERBIMIT:
Qeveria kontrakton njé entitet privat pér té ofruar shérbime té cilat i kishte ofruar geveria mé herét.

KONTRATA E MENAXHIMIT (MC):
Qeveria kontrakton njé entitet privat pér té operuar dhe menaxhuar njé hapésiré (shérbime té shuméfishta).

QIRA: Qeveria léshon me gira asetin pér operatorét privaté pér njé shumé té caktuar. Operatori privat merr pérsipér
rrezikun operacional. Né disa raste, marréveshja e girasé mund té pérfshijé kérkesat e investimeve (p.sh., strukturate
kontratés Qira-Zhvillim-Operim).

IKONCESION: Qeveria ose autoriteti publik i siguron entitetit privat té drejtat ekskluzive pér té ofruar, operuar, dhe
mirémbajtur ndonjé aset té infrastrukturés pér njé kohé té caktuar kohore. Partneri privat merr pérsipér rrezik té
konsiderueshém pér investim, pérderisa sektori publik mban pronésiné e asetit origjinal. Shembujt pérfshijné:

Rehabilitimi, operimi, dhe transferimi (ROT): Njé sponsor privat rehabiliton njé hapésiré ekzistuese, pastaj operon dhe
mirémban hapésirén né rrezik té vetin pér periudhén e kontratés.

Rehabilitimi, giradhénia, dhe transferimi (RLT): Njé sponsor privat rehabiliton ndonjé hapésiré ekzistuese me rrezik té
vetin, merr me gira hapésirén nga pronari geveritar, pastaj operon dhe mirémban hapésirén me rrezik té vetin pér
periudhén e kontratés.

Ndeértimi, rehabilitimi, operimi, dhe transferimi (BROT): Zhvilluesi privat ndérton njé shtojcé né hapésirén ekzistuese ose
kompleton njé hapésiré gjysmé té ndértuar dhe rehabiliton asetet ekzistuese, pastaj operon dhe mirémban hapésirén
me rrezik té vetin pér periudhén e kontratés.

PROJEKTET E GREENFIELD:

Entiteti privat ose kapitali i pérbashkét publik-privat ndérton dhe operon njé hapésiré té re pér periudhén e specifikuar
né kontratén e projektit. Hapésira mund té kthehet ose jo né sektorin publik né fund té periudhés sé koncesionit.
Projektet greenfield mund té organizohen népér kategori:

Ndeértimi, giradhénia, dhe transferimi (BLT): Sponsori privat ndérton njé hapésiré té re né rrezik té vetin, transferon
pronésiné te geveria, merr e gira hapésirén nga geveria dhe operon né rrezik té vetin deri sa té skadon giradhénia.
Ndeértimi, operimi, dhe transferimi (BOT): Sponsori privat ndérton njé hapésiré té re né rrezik té vetin, operon me
hapésirén né rrezik te vetin, dhe pastaj transferon hapésirén te geveria né fund té periudhés sé kontratés. Sponsori
privat mund té keté ose jo pronésiné e aseteve gjaté periudhés sé kontratés. Kjo gjithashtu shpesh njihet edhe si
DBFO (Dizajnimi-Ndértimi-Financimi-Opertimi).

Ndeértimi, pronésia, dhe opetimi (BOO): Sponsori privat ndérton njé hapésiré té re né rrezik té vetin, pastaj e ka né pronési
dhe operon me hapésirén né rrezik té vetin.

Dizajnimi-ndértimi-financimi-operimi (DBFO): Entiteti privat financon dhe ndérton asetet, gjé qé i jep shtytje entitetit
privat gé té pérfundojé me kohé dhe brenda buxhetit. Aseti paguhet nga sektori publik vetém kur té jeté kompletuar.
Kjo éshté e zakonté nén modelin PFI (Iniciativé e financimit privat).

SHITJA: Qeveria transferon njé aset, qofté pjesérisht ose plotésisht, né sektorin privat. Zakonisht geveria do té pérfshijé
disa kushte té caktuara sé bashku me shitjen e asetit pér té siguruar se do té& béhen pérmirésime dhe shérbimi do té
vazhdoj té ofrohet.




LAKORJA E SHPERBLIMIT-RREZIKUT TE PPP-VE
DHE MODELET E KOMPENSIMIT

Duke ditur se partneritetet-publike-private ndajné rrezige té caktuara pér partnerin privat, entiteti
privat duhet té kompensohet pér marrjen pérsipér té kétyre rrezigeve. Né pérgjithési, sa mé i madh té
jeté rreziku, ag mé i madh éshté kthimi i kérkuar.
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RAPORTI RREZIK-SHPERBLIM SIPAS MODALITETIT TE KONTRATES

Né marréveshjet e PPP-ve, partneri privat zakonisht kompensohet pérmes:

m Pagesave té béra nga shfrytézuesit (p.sh. taksa rrugore, tarifat e aeroporteve, etj.);
m Pagesave té disponueshmeérisé nga autoritetet publike (p.sh. PFI, PPA, WPA, et].); ose
m Kombinimin e kétyre dy formave té pérmendura mé lart.

Zakonisht né rast té strukturave té bazuara né pagesat e shfrytézuesve, geveria ose autoriteti publik
do té keté nevojé té ofrojé ndonjé lloj té pérkrahjes financiare pér projektin, né ményré gé té zbusé
rrezige té caktuara, si pér shembull rrezikun e kérkesés, ose té sigurojé se rikthimi i kostos sé ploté
éshté i pérshtatshém me kriteret e mundésisé dhe aftésisé sé publikut pér té paguar. Mekanizmat e
pérkrahjes nga geveria mund té marrin forma té ndryshme, si pér shembull kontributet, investimet,
garancité dhe subvencionet, por duhet té dizajnohen me kujdes dhe té implementohen, né ményré qé
té sigurohet njé ndarje optimale té rrezikut né mes té sektoréve publik dhe privat. Kur pérkrahja nga
geveria 8shté e pranishme, géllimi &shté gé té maksimizohet mobilizimi i kapitalit privat pér njési té
kontributit té sektorit privat.

Né PPP-té e infrastrukturés, ofruesit e shérbimeve paguhen pér té ofruar njé nivel té caktuar té shér-
bimit (jo inputeve). Me fjalé tjera, pagesat jané té mundshme pasi qé ofruesi privat i shérbimeve té
ofrojé shérbimin sipas standardit té pajtuar té performancés. Né fakt esenca e PPP-ve éshté, “Nuk ka
ofrim té shérbimit, atéheré nuk ka as pagesé”.



Pagesat e disponueshmérisé géndrojné né gendér té njérés prej formave té PPP-ve, modelii Iniciativés
té Financimit Privat (PFI). PFl-ja éshté sistem pér ofrimin e aseteve kapitale pér dorézimin e shérbi-
meve publike. | lindur né M.B., ky model pérdoret pér njé numér té madh té projekteve infrastrukturore
dhe i ofron sektorit privat shtytje té fugishme pér té ofruar infrastrukturé dhe shérbime me kohé dhe
brenda buxhetit dhe né té njéjtén kohé lejon geverité dhe autoritetet publike qé té shpérndajné kos-
ton e kétyre projekteve té infrastrukturés publike pérgjaté njé periudhe té gjaté (20-30 vjet).

Kjo krijon siguri mé té madhe buxhetore, e gjithashtu liron resurset e pakta publike pér prioritetet tjera
shogérore.

MEKANIZMAT E PERKRAHJES NGA QEVERIA:
Autoritetet kontraktuese mund té ofrojné pérkrahje financiare ose té zvogélojné rrezikun financiar pér projekte né

m Subvencionimi me para té gatshme - Qeveria ose autoriteti publik pajtohet gé té subvencionojé projektin me para té
gatshme. Mund té jeté njé shumé paushall ose fikse né baza njésie dhe pagesa mund té béhet qofté me késte, qofté
e téra pémjéheré.

m Garancion i pagesés - Qeveria pajtohet gé té pérmbushé obligimet e blerésit (zakonisht ndérmarrje publike)
né raport me entitetin privat, né rast se nuk ka performancé nga blerési. Shembulli mé i shpeshté i késaj éshté kur
geveria garanton pagesén fikse té marréveshjes off-take (p.sh. Marréveshja e Blerjes sé Energjisé (MBE), Marréveshja
e Blerjes sé Ujit (MEU)) né mes té entitetit privat dhe ndérmartjes publike.

m Garancioni borxhit - Qeveria siguron huamarrjet e entitetit privat. Do té thoté&, geveria garanton kthimin e huas te
kreditorét, né rast té mosplotésimi nga entiteti privat.

m Garancioni i té hyrave - Qeveria cakton njé té ardhur variabile minimale pér partnerin privat; zakonisht kjo e hyré vjen
nga pagesat e shfrytézuesve. Kjo formé e garancionit éshté mé e zakonté né rruge trafik minimal ose té hyra té
caktuara nga geveria.

VLERA PER PARA - PPP KUNDRE]T INVESTIMEVE TE PASTRA PUBLIKE

Eshté e réndésishme té vérehet se jo té gjitha projektet jané té pérshtatshme pér PPP. Partneritetet-
Publike-Private duhet té ofrojné vleré té barabarté ose mé té miré pér paraté né krahasim me gasjen
100% té sektorit publik. Njésia e PPP-ve e kupton kété dhe do té punojé me institucionet pér té vleré-
suar si duhet zbatueshmériné e projekteve té PPP-ve vis-a-vis opsioneve tjera té financimit dhe im-
plementimit. Qéllimi éshté gé té pérmirésohen shérbimet dhe té ofrohet “vlera mé e miré pér para”.

Vlera pér para éshté shtytési kryesor né partneritetet publike private. Vlera pér para nuk do té thoté
thjeshté pérzgjedhja e ofertés mé té liré ose ¢mimit mé té ulét té aseteve; por do té thoté gé té gjen-
det zgjedhja mé e miré afatgjate pér ofrimin e shérbimeve. Né té pérfshihen analizimi i kostos sé
pérgjithshme afatgjate (kostoja e ciklit té jetés) té ofrimit té shérbimeve dhe vlerésimi i pérfitimeve
shogéruese pér publikun né pérgjithési.

Kur té krahasohet me gasjen e sektorit publik, pérfitimet shtesé té PPP-ve mund té vijné nga:

m Implementimi mé i shpejté i projekteve infrastrukturore;

m Shérbime dhe mbulim mé i mirg;

m Fokusimi i ciklit té jetés té ofrimit té shérbimeve / kosto mé e vogél e ciklit té jetés (afatgjaté);
m Efikasitet dhe inovacion i pérmirésuar; dhe

m Ndarja e rrezikut e dizajnuar pér té krijuar shtytje drejt suksesit.



PERFITIMET DHE SFIDAT E PPP-VE

Eshté shumé pak e mundshme gé partneritetet-publike-private do té zévendésojné plotésisht modelin tradicional
té sektorit publik pér ofrimin e shérbimeve publike. PPP-té jané vetém njé vegél, né mesin e shumé tjerave, qé
jané né dispozicion té geverive dhe autoriteteve publike pér zhvillimin e infrastrukturés dhe shérbimeve.

Sidoqofté,pasi gé u tha kjo, PPP-té kané treguar potencialin e vet né adresimin e mungesés sé infrastrukturés
dhe té arritjes té vlerave té mira pér para. Disa pérfitime té dukshme té PPP-ve pérfshijné:

m Implementim mé i shpejté i projekteve infrastrukturore: Pér shkak té faktit se pagesa éshté e lidhur
me ofrimin e infrastrukturés dhe shérbimeve, PPP-té kané njé histori té besueshme té pérfundimit
té ndértimeve me kohé ose edhe para afatit. Pérvec késaj, duke ditur se PPP-té né pérgjithési lejojné
publikun qé té shpérndajé koston e investimeve né infrastrukturé pérgjaté jetés sé asetit, sektori
publik mund té avancojé projektet infrastrukturore pa pasur nevojé pér kapital té réndésishém
paraprakisht. Kjo lejon gé publiku té pérfitojé shumé mé shpejt nga investimi, sesa me financimin
tradicional “paguaj gjaté ndértimit”.

m Lévizshmeéria e buxhetit / kapitali shtesé: Duke zhvendosur pérgjegjésité financuese te pala private,
partneritetet-publike-private rezultojné me njé infuzion té kapitalit privat né infrastrukturén dhe
shérbimet publike. Ky mobilizim i kapitalit shtesé lejon geverité gé té rrisin nivelin e pérgjithshém té
investimeve né zhvillimin e infrastrukturés.

m Ndarja optimale e rrezikut: PPP-té zhvendosin rreziget specifike té ciklit té jetés te partneri privat,
dhe me kété krijojné shtytje pér ofrimin mé té miré dhe me kosto efektive té shérbimeve. Pér
shembull, duke zhvendosur rrezikun e ndértimit, operimit, dhe mirémbajtjes te partneri privat,
krijohet shtytje e fugishme pér té ofruar njé hapésiré me kualitet té larté, e cila éshté e pérshtatura
pér operime dhe nuk prishet lehté. Gjithashtu, duke lidhur pagesat me disponueshmériné infrastruk
turore dhe ofrimin e shérbimeve, partneri privat éshté i motivuar ekonomikisht gé té ofrojé
infrastrukturén me kohé dhe té ofrojé shérbime me kualitet té larté.

m Orientimi drejt shérbimit té konsumatoréve: Duke paré shfrytézimin e shtytjeve té bazuara né
performancé, PPP-té kané njé histori té vértetuar té pérmirésimit té kualitetit dhe té nivelit té
shérbimeve. Ofruesit e specializuar privaté té shérbimeve ofrojné ekspertizé té avancuar, pérderisa
inovacioni i sektorit privat lehtéson ofrimin e shérbimeve kualitative. Pé&r mé tepér, me largimin e
sektorit publik nga ofrimi i pérditshém i shérbimeve, geveria éshté né gjendje gé té veprojé si njé
rregullator mé efektiv, duke u fokusuar né sigurimin se operatori privat ofron nivelet e kérkuara té
shérbimeve nga konsumatori.

m Efikasiteti i shtuar dhe kursimi né kosto: Efikasiteti i sektorit privat, sé bashku me ndarjen optimale
té rrezikut, mund té krijojé kursime té réndésishme né kosto gjaté ofrimit té infrastrukturés dhe té
shérbimeve publike. Kursimet né kosto nga PPP-té zakonisht materializohen né formé té kostos mé
té ulét té ndértimit, koston mé té ulét té ciklit té jetés, efikasitet té shtuar dhe kostos mé té ulét té
rrezigeve té ndérlidhura.

m Gjenerimi i té hyrave shtesé: Inovacioni dhe motivi i fitimit té sektorit privat mund té krijojné shtytje
pér partnerin privat gé té zhvilloj burime té reja dhe kreative té té hyrave nga infrastruktura publike.
Kéto burime té reja té té hyrave mund té ndahen me publikun, duke krijuar burime shtesé té té hyrave
pér prioritetet tjera shogérore.

m Zhvillimi i sektorit privat / mund@ésité e investimit: Si gurthemel i cdo ekonomie moderne, sektori
privat né ményré té vazhdueshme éshté né kérkim té mundésive té reja té investimit. PPP-té ofrojné
mundési stabile, afatgjate périnvestim pér sektorin privat, si dhe mundésiné pér té hyré né sektorét e
shérbimeve qé mé paré ishin té monopolizuara nga autoritetet publike.

m PPP-té lejojné sektorin publik té fokusohet né funksionet dhe rezultatet strategjike: Duke e liruar
sektorin publik nga ofrimi i drejtpérdrejt i shérbimeve jostrategjike, geverité mund té fokusojné
resurset e tyre té kufizuara né misionet e tyre thelbésor.



“PPP mbajné premtimin e rritjes sé furnizimit té infrastrukturés pa mbingarkuar financat publike té shtetit. Njé in-
fuzion i kapitalit dhe i menaxhimit privat mund té lehtésojé kufizimet fiskale dhe té rrisé efikasitetin ..."” IMF,
Financat dhe zhvillimi, dhjetor 2004

Sidogofté, pérkundér potencialit té tyre, PPP-té nuk jané zgjidhje pér té gjitha problemet.
Partneritetet-Publike-Private kané disa sfida unike, té cilat duhet ditur:

m PPP-té jané struktura komplekse dhe relativisht jofleskibile.

m Prokurimi dhe implementimi i PPP-ve mund té jeté i gjaté dhe i kushtueshém, duke e béré té
papérshtatshme pér disa projekte.

m PPP-té vendosin pérgjegjési shtesé mbi sektorin publik, i cili duhet té jeté i gatshém gé té veprojé
si palé kompetente dhe rregullatore. Kjo mund té kérkojé njé rregullim tjetér té aftésive té geverisé,
p.sh. menaxher me pérvojé né negocime, menaxhimi i kontratés dhe analizat e rrezikut.

m PPP-té mund té shpijné drejt tarifave mé té médha pér shfrytézuesit, pasi té largohen subvencionet
implicite ose eksplicite. Kjo nuk do té thoté se mund té jeté pasojé e drejtpérdrejt e PPP-ve, por
publiku mund t’i shohé tarifat dhe ngarkesat e rritura si pasojé e nevojés sé partnerit privat pér
kthim né investim.

m PPP-té nuk arrijné transfer absolut té rrezikut. Sektori publik do té mbajé njé pjesé té rrezikut.

m Jo té gjitha projektet jané té pérshtatshme pér PPP-té.

Né té vérteté, edhe pse PPP-té kané pérfitime té réndésishme si vegél e ofrimit té infrastrukturés,

kur béhen ashtu si nuk duhet, PPP-té mund té gjenerojné probleme té konsiderueshme. Pér kété
arsye, qeverité dhe autoritetet publike duhet té kérkojné ndihmé té ekspertéve pér t'u siguruar se
programet dhe projektet e PPP-ve té arrijné géllimet e pércaktuara, duke maksimizuar vlerén pér para.

TRENDET GLOBALE NE PPP-TE

Partneritetet-Publike-Private jané njé segment né rritje té prokurimit publik né té gjithé botén.
Cjaté dhjeté viteve té fundit, geverité dhe autoritetet publike ¢cdo heré e mé shumé po i kthehen PPP-ve
si njé vegél e ofrimit té infrastrukturés né shumé sektoré dhe ky trend nuk duket se do té ndalet.

Edhe pse pérvoja me PPP-té mund té dallojé shumé nga shteti né shtet ose nga rajoni né rajon, tabela né
vijim pérmbledh disa mundési kryesore té infrastrukturés pér PPP-té qé do té mund té ishin té
pérshtatshme pér Kosovén:



. MODELET  _
SEKTORI NEN-SEKTORI INDIKATIVE TE PPP

TRANSPORT m Aeroportet BOT, BTO, BOOT, PFI,
m Rrugét Koncesion, MC, shitje, tjera.
m Hekurudhat

BLT, BOOT, Koncesion, MC,

ENERG]I m Energjia elektrike S
shitje, tjera.

m Gazi natyror

UJESJELLES m Fabrikat e trajtimit BT, BLT, BOOT, Koncesion,
DHE KANALIZIM m Komunalit MG, shitje, tjera.

m Infrastruktura e shkollés DBFO / DBFOM (PF), MC

m Hapésirat e hulumtimeve
m Hapésirat dhe shérbimet pér universitete

SHENDETESI m Infrastruktura e spitaleve DBFOM (PFI), MC, tjera.
m Shérbimet klinike dhe jo-klinike
m Koncesionet master té spitaleve

PUNET KOMUNALE m Ndértesat publike PFI, BTO, BOT, BOOT,
RENOVIMI URBAN m Strehimi publik BOO, tjera.
MIREQENIE SOCIALE m Ngrohja gendrore

m Sporti dhe zbavitja

m Parking / Transport

m Tjera

BURGJET m Hapésirat korrektuese DB, DBOM, BTO, BOO, MC.

mTl DB, DBFOM (PFI) BOO,
m Turizém MC, tjera.

m Ambienti

m Parget industriale




CIKLI JETESOR | PPP-VE

Gjaté implementimit té Partneriteteve-Publike-Private, éshté e réndésishme qé té adoptohet pers-
pektiva e ciklit té jetés. Suksesi varet, né pjesé té madhe, nga kapaciteti i geverisé qé té ekzekutoj dhe
té menaxhoj partneritete inovative.

Shpesh i kushtohet shumé vémendje transaksionit, duke [&né anash faktorét tjeré kritiké. Sigurisht,
transaksioni éshté njé komponenté e réndésishme e PPP-ve, por éshté vetém njé pjesé e vogél e njé
kornize mé té gjeré. Me réndési té njéjté jané edhe themelimi i kornizés ligjore, rregullative, institucio-
nale dhe politike pér PPP-té&; sigurimi se akterét do té japin pérkrahjen; menaxhimi i procesit té ndry-
shimit; aplikimi i modeleve té duhura té rrezikut; zhvillimi i strukturave té duhura té mbikéqgyrjes dhe
té monitorimit; dhe inkorporomi i PPP-ve né strategjité e gjera té sektorit. Me fjalé tjera, né ményré qé
Partneritetet-Publike-Private té jeté i suksesshém, ato duhet té implementohen brenda njé kornize
me té gjeré té politikés e cila merr parasysh té gjitha fazat e ciklit té jetés té PPP-ve.

Cikli jetésor té& PPP-ve zakonisht pérfshin tri faza kryesore:

1. FAZA E POLITIKAVE DHE PLANIFIKIMIT: Kjo fazé, pérfshin themelimin e kornizés ligjore, rregul-
lative, institucionale dhe politike pér PPP-té. Organizatat buxhetore duhet té zhvillojné politika dhe
prioritete té artikuluara né ményré té qarté para se té implementojné projektet e PPP-ve. PPP-té
duhet té konsiderohen brenda njé kornize mé té gjeré té géllimeve dhe prioriteteve. Faza e politikave
dhe planifikimit éshté kritike pér pércaktimin e suksesit ose déshtimit eventual té ¢farédo iniciative
té PPP-ve.

2. FAZA E TRANSAKSIONIT: Qéllimi i fazés sé transaksionit éshté qé té sigurohet vlera mé e miré
pér paraté. Kjo arrihet pérmes analizés kuantitative dhe kualitative té opsioneve té projektit (stu-
dimi i arsyeshmérisé) dhe themelimit té standardeve dhe shtytjeve té performancés. Eshté impera-
tive gé puna té strukturohet né até ményré gé té jené e lehté pér punét bankare, e né té njéjtén
kohé té arrihet ndarja optimale e rrezikut. Shtytjet konkurruese té pérfshira né procesin e prokurimit
gjithashtu ndihmojné né arritjen e vlerés mé té miré pér para. Faza e transaksionit pérfundon kur mar-
réveshjet pér projekt jané formalizuar dhe partneri privat ka arritur mbylljen financiare pér projektin.

3. FAZA E PARTNERITETIT: Gjaté késaj faze, partneri privat operon me hapésirén e infrastrukturés,
pérderisa organizata buxhetore ofron mbikéqyrje dhe monitorim té punés. Faza e partneritetet pérf-
shin njé numér té niveleve té ndryshme, pérfshi (i) ndértimin; (i) operacionet dhe menaxhimit; dhe
(iii) shképutjen / dorézimi i aseteve. Aktivitetet tjera gjaté késaj faze mund té pérfshijné zgjedhjen e
kontesteve, ri-negocimi, rregullimi, etj. Né té vértetd, kjo marrédhénie afatgjaté kérkon njé strukturé
efektive geverisése, si dhe népunés té trajnuar publik té cilét mund té veprojné si palé kompetente e
PPP-ve.

FAZA E POLITIKAVE W
DHE PLANIFIKIMIT

FAZAE
TRANSAKSIONIT

FAZAE
PARTNERITETIT




RRETH NJESISE TE CENTRALIZUAR TE PPP
NE MEF - “PARTNERITETET KOSOVA”

DEKLARATA E MISIONIT
Pér té promovuar dhe ndihmuar né implementimin e Partneriteteve-Publike-Private pérgjaté shumé
sektoréve né ményré gé té arrihen forma efikase dhe efektive té ofrimit té shérbimeve publike.

QELLIMET E PARTNERNITETET KOSOVA

m Menaxhimi i programit té centralizuar té PPP pérgjaté shumé sektoréve;

m Krijimi i kornizés sé duhur mundésuese pér PPP;

m Té veproj si lidhje efektive né mes té prioriteteve politike dhe strukturave institucionale;

m Themelimi, promovimi, dhe shpérndarja e standardeve dhe praktikave mé té mira pér identifikimin,
zhvillimin, dhe implementimin e projektit;

m Themelimi dhe promovimi i proceseve té standardizuara té tenderéve pér té krijuar pérputhshméri
dhe parashikueshmeéri;

m Ofroj informata pér mundési investimi pér investitorét potencial;

m Promovoj edukimin, trajnimin dhe ndértimin e kapaciteteve;

m Koordinoj prezantimin, analizat dhe zgjedhjen e projekteve me ministrité, NP-t&, komunat dhe
organizatat tjera buxhetore;

m Té shérbej si piké ndérlidhése me atkerét tjeré;

m Té korrigjoj dhe té vlerésoj projektet PPP dhe té aprovoj té gjitha projektet qé kérkojné pérkrahje
nga geveria (kontribute, garanci, subvencione, etj.).

m Té ofroj udhézimet e nevojshme, ndihmén teknike dhe pérkrahjen pér ministrité, NP-té&, komunat
dhe organizatat tjera buxhetore;

m Té mbaj lidhje té afért me njésité e mbikéqyrjes dhe monitorimit brenda ministrive, NP-ve, komunave
dhe organizatave tjera buxhetore pérgjaté zgjatjes sé projektit.

AKTIVITETET E PARTNERITETET KOSOVA:

FORCIMI DHE ZHVILLIMI
INSTITUCIONAL

ZHVILLIMI | PRAKTIKAVE
ME TE MIRA KONSULTIMET ME AKTERET

(PROCEDURAT, MCA, VEGLAT, ET).)
PARTNERITETET

KOSOVA (MEF)

RISHIKIMI | KORNIZES
RISHIKIMI | PROJEKTIT (POLITIKE, LIGJORE, RREGULLATIVE,
DHE INSTITUCIONALE)

TRAJNIMI / NDERTIMI |
KAPACITETEVE / NDIHMA TEKNIKE




Qéllimet e Partneritetet Kosova:

m Qeverisje e pérmirésuar publike e infrastrukturés dhe shérbimeve
m Performancé e optimizuar financiare e aseteve infrastrukturore
m Vlera pér para né ofrimin e shérbimeve

m Angazhim strategjik i partneréve té sektorit privat

SI MUND TE NDIHMOJE PARTNERITETET KOSOVA ORGANIZATEN TUAJ:

Partneritetet Kosova ofron shérbime késhilluese gé kané té béjné me pothuajse té gjitha fazat e ciklit
jetésor té partneriteteve-publike-private. Ne kemi njé véshtrim té integruar dhe té ploté té PPP dhe
punojmé me institucionet pér té siguruar iniciativat e suksesshme dhe té géndrueshme té PPP-ve té
cilat ofrojné vlerén mé té miré pér para.

Kjo né vijim éshté njé listé pérfagésuese e disa prej shérbimeve té njésisé PPP:

Faza e politikave dhe planifikimit:
m Forcimi i kornizés ligjore dhe rregullative;
m Zhvillimi institucional dhe ndértimi i kapaciteteve
m Krijimi i praktikave té standardizuara dhe veglat e punés
m Zhvillimi i procedurave dhe veglas pér analizén e projekteve
m Zhvillimi i politikave
m Pérgatitja e pilot projekteve / tubacionit té projektit
m Planifikimi strategjike pér iniciativat PPP
m Marketing / marrédhénie me publikun
m Menaxhimi i programit PPP

Faza e transaksionit:
m Vlerésimi i opsioneve financuese dhe té implementimit pér kandidatét e projektit PPP
m Modelimi financiar pér vlera-pér-para, publike kundrejt private dhe vendimet e dizajnit té transaksionit
m Hulumtimi i ambientit ligjor dhe institucional
m Menaxhimi i transaksionit dhe i prokurimit té PPP
m Dizajni i mbikéqgyrjes sé projektit dhe strukturés geverisése.

Faza e partneritetit / implementimit:
m Ndihmé né transaksion
m Mbikéqyrja dhe monitorimi i kontratés
m Zhvillimi i modeleve té kontratés geverisése
m Ndihmé né menaxhimin e kontratave
m Vlerésimi i projektit dhe programit té PPP
m Ndértimi i kapaciteteve dhe trajnimi
m Pércaktimi i etapave i praktikave mé té mira

Njésia PPP éshté e zotuar té punojé me institucionet publike dhe té vlerésojé me ndershméri té
gjitha opsionet financiare dhe implementuese.
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